
مجلس  إلى  احكومة  ردت 
اأميييية رسييميييييا ااقييتييراحيين 
ااعييتييبييار«  »رد  بييقييانييونييي 

و«حقوق ذوي اإعاقة«.
وقييييالييييت احيييكيييومييية فييي 
»رد  قييانييون  لييرد  تفسيرها 
»خرج  القانون  أن  ااعتبار« 
امييرجييوة منه،  عيين اأهيييداف 
وأصييبييح جييديييرا بيييرده إلييى 
يراه  ما  ليتخذ  اأميية  مجلس 
ضوء  على  جيياهييه  مناسبًا 

مبررات الرد«.
حقوق  قانون  رد  عن  وأمييا 
قييالييت  فييقييد  اإعييياقييية  ذوي 
بأنه  رده  أساب  في  احكومة 
»وإن كانت امبررات التي دعت 
لتعديل  بقانون  ااقتراح  إلى 
لسنة   8 رقم  القانون  أحكام 
مبررات  إليه،  امشار   2010
على  قائمة  فيه  شييك  ا  مييا 
وهامة،  إنسانية،  اعتبارات 
وقد تكون ضرورية بالنسبة 
اإعيياقيية  ذوي  لييأشييخيياص 
برعايتهم،  يييقييومييون  ومييين 
عليها  يختلف  ا  أمييور  وهييي 
بقانون  ااقتراح  أن  إا  أحد، 
العديد  امعروض يؤخذ عليه 
من اماحظات والتي مكن أن 
تؤدي إلى نتيجة عكسية على 
اإضييرار  عليه  يترتب  نحو 
ذوي  اأشيييخييياص  بييحييقييوق 

اإعاقة، أو بعدم مقدرة الدولة 
هذا  به  ألزمها  ما  القيام  على 
ااقتراح بقانون من التزامات 
جيياه هيييؤاء اأشييخيياص أو 

جاه من يرعاهم«.
النائب  أعييليين  جييانييبييه  ميين 
تسلمه  العصفورعن  سعود 
 2023/229 رقييم  امييرسييوم 
ااقييتييراح  بييرد  احكومة  ميين 
بقانون بتعديل بعض أحكام 
في   2010/8 رقييم  القانون 
ذوي  اأشخاص  حقوق  شأن 
جلسة  في  أقيير  الييذي  اإعاقة 

سابقة مجلس اأمة.
وأضييييياف الييعييصييفييور في 
امركز  فييي  صحفي  تصريح 
إن  اأمييية  مجلس  اإعييامييي 
ماحظات احكومة ومرسوم 

موجب  دستوري  حق  الييرد 
تعطي  التي   65 رقييم  اميييادة 
احكومة  أو  الدولة  لرئيس 
إلى  بأسبابه  القانون  رد  حق 
امجلس  أن  مبينا  امجلس، 
الدستوري  احييق  لييه  أيضا 
موجب امادة 66 بأن يتعامل 
الييييرد وفييقييا لأطر  مييع هيييذا 

الدستورية.
ستتم  أنييه  العصفور  وبيين 
مناقشة اماحظات احكومية 
اللجنة  في  مستفيض  بشكل 
وإعادة  توافق  إلى  للوصول 
على  أخييرى  مييرة  التصويت 

القانون من أجل مريره.
أبيييييرز  إن  وأوضييييييييييح   
وردت  الييتييي  ااعييتييراضييات 
في  تتركز  الييرد  مرسوم  في 

للتعديات  امالية  التكلفة 
اليييتيييي مييين شييأنييهييا إرهيييياق 
إلى  إضافة  الدولة،  ميزانية 
للمكلف  تعريف  حديد  عدم 
ذوي  من  اأشخاص  برعاية 

اإعاقة في مادة التعريفات.
إن  اليييعيييصيييفيييور  وقيييييييال 
ذكرت  احكومية  اماحظات 
 2 رقم  امييادة  في  القانون  إن 
ما  بالرعاية  امكلف  يخاطب 
التي  اأسييس  مييع  يتعارض 

بني عليها.
اميياحييظييات  إن  وأضيييياف   
امتد  القانون  نطاق  إن  ذكرت 
ليشمل غير الكويتين، مؤكدا 
أن هذا اأمر غير صحيح إما 
لأم  الشمول  توسعة  مييت 
الكويتي  والييزوج  الكويتية 

واأخ  الكويتية  والييزوجيية 
متد  ولم  الكويتينن  واأخت 
لغير  ميييييزات  أي  ليشمل 
أبناء  كانوا  سواء  الكويتين 
الكويتية أو زوجا أو زوجة أو 
اأقارب.وأوضح العصفور إن 
بشأن  جاء  الرابع  ااعتراض 
تنازل  يخص  فيما   25 امييادة 
الرعاية  في  اأحقية  له  من 
من يليه بالترتيب، مضيفا إن 
التعامل  سيتم  اماحظة  هذه 

معها في مناقشات اللجنة.
إن  اليييعيييصيييفيييور  وقييييييال   
ااعيييتيييراض اخييامييس جيياء 
لإعاقة  تعريف  وجود  لعدم 
الفقرة  في  الدائمة  الشديدة 
اأخيييييرة ميين اميييادة رقييم 25 
يجوز  أنه  على  تنص  والتي 

يتولى  أن  الهيئة  من  بقرار 
تييقييدم الييرعيياييية فييي بعض 
الدائمة  الييشييديييدة  احييياات 
احيياات  فييي  اثيينييان  مكلفان 
أكبر،  رعيياييية  تتطلب  الييتييي 
فني  اأمر  هذا  أن  إلى  مشيرا 
امختصة  اللجان  به  تختص 

وليس محله القانون.
وأشيييييار الييعييصييفييور إلييى 
جيياءت   6 رقييم  اميياحييظيية  أن 
اخاصة   32 رقم  امييادة  على 
بنك  ميين  العقارية  بامنحة 
اائييتييمييان، واميياحييظيية رقييم 
ااستفادة  بشأن  جيياءت   7
 40 امييادة  في  اامتيازات  من 
ساعات  بتخفيف  اخيياصيية 
اخاصة   42 واميييادة  العمل 
بييتييقيياعييد امييكييلييف. وبييين أن 

احكومة ذكرت إن ااستفادة 
في  موجودة  اامتيازات  من 
إلى  مشيرا  احالي،  القانون 
أن هذا اأمرغير دقيق حيث إن 
القانون احالي  في   40 امادة 
ا تشمل امكلف برعاية معاق 

إعاقته بسيطة.
الذي  التعديل  إن  وأوضييح   
امجلس  في  إقييراره  وم  قدم 
يشمل من يرعى معاقا إعاقته 
سن  إلى  يصل  حتى  بسيطة 
 42 اميييادة  ،أميييا   21 الييبييلييوغ 

فهناك تعديل واضح عليها.
الييعييصييفييور إن  وأضييييياف 
التعديات  رفضت  احكومة 
بييتييخييفيييييض سن  اخييياصييية 
أو  للمعاق  سيييواء  التقاعد 
بسبب  وذلك  برعايته  امكلف 
بشأن  وأيضا  امالية  التكلفة 
مساواة امكلف الرجل بامكلف 

امرأة في التقاعد.
في  امييجييلييس  إن  وقيييييال   
التعديات اأخيرة وافق على 
التقاعد  سن  تعديل  يتم  أن 
لييلييرجييل واميييييرأة ومييسيياواة 

الرجل بامرأة في التقاعد.
الرد  مرسوم  أن  إلى  ولفت   
يجب  أنييه  فييي  آخيير  رأي  لييه 
بن  ما  مايز  هناك  يكون  أن 
التقاعد،  في  واميييرأة  الرجل 
اأمرسيترك  هييذا  أن  مبيناً 

للجنة للنظر فيه.
وأفاد العصفور أن اماحظة 
جيياءت  واأخيييييرة  التاسعة 
اخيياصيية   44 امييييادة  بييشييأن 
باأجهزة  اأشخاص  بتزويد 
لهم  الييازميية  التعويضية 
مجانا أو منحهم مقابا ماديا.

 وقال إن احكومة أوضحت 
ما  امعاق  إنه ا يجوز تخيير 
أو  التعويضية  اأجهزة  بن 
أن  إلى  مشيرا  امادي،  امقابل 
محلها  غير  في  اماحظة  هذه 
أن التخيير هنا للهيئة وليس 
للمعاق . واستغرب العصفور 
حن  في  احكومة  اعييتييراض 
من  أساسا  جيياء  التعديل  أن 
قدم  حكومي  قانون  مشروع 
من  هييي  واحييكييوميية  للجنة 

قدمت هذا الطلب.
الييعييصييفييور إن  وأوضيييييح 
الييتييعييديييات امييقييدميية  حق 
دسيييتيييوري لييلييحييكييوميية بييأن 
تطلب التعديات من خال رد 

القانون إعادة النظر فيه.
 وأكد أنه سيتم التعامل مع 
لأطر  وفقا  احكومة  طلب 
ستتم  أنه  مبينا  الدستورية، 
في  التعديات  هذه  مناقشة 
اللجنة واانتهاء منها بأسرع 
امجلس  إلييى  إعادتها  وقييت 

مرة أخرى للتصويت عليها.
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مناقشة  س��ت��ت��م 
بشكل  الماحظات 
للوصول  مستفيض 
وإع��ادة  توافق  إى 
ال��ت��ص��وي��ت م��رة 

أخرى

أسباب رد قانون »رد ااعتبار«

ردت احكوميية رسييمياً ااقتييراح بقانييون »رد ااعتبار« 
إلى مجلييس اأمة، باعتبيياره »خرج عن اأهييداف امرجوة 
منييه، وأصبح جديرا برده إلى مجلييس اأمة ليتخذ ما يراه 

مناسبًا جاهه على ضوء مبررات الرد«.
وجاء في امذكرة بأسباب رد ااقتراح:

امنعقييدة  بجلسييته  اأميية  مجلييس  وافييق 
بتاريخ12/12/2023 على اقتراح بقانون بتعديل بعض 
أحييكام قانون اإجييراءات واحاكمييات اجزائييية الصادر 
بالقانييون رقم »17« لسيينة 1960، وتضمنييت التعديات 
امقترحيية تعديييل مييدد رد ااعتبييار القانونييي والقضائييي 
امنصوص عليها بامادتن »245، و 246« من هذا القانون، 
بحيييث يرد اعتبار احكوم عليه بحكييم القانون بعد مضي 
ذات مدة العقوبة امقضي بها أو عشيير سنوات أيهما أقل أيا 
كانت مييدة العقوبة امقضي بها وذلك من تاريخ مام تنفيذ 
العقوبة أو صدور العفو عنهييا، على أن تكون امدة الازمة 
لرد ااعتبار القانوني من سقطت عقوبته بالتقادم هي عشر 
سنوات، فإذا كانت العقوبة امقضي بها الغرامة، رد اعتبار 
احكوم عليه مجرد مييام تنفيذ العقوبة أو العفو عنها أو 
سييقوطها بالتقادم.ويييرد اعتبار محكوم عليييه قضائيًا من 
تاريييخ مام تنفيذ العقوبة أو صدور العفو عنها وذلك بعد 
مضييي نصف مييدة العقوبيية امقضي بها أو خمس سيينوات 
أيهما أقل، على أن تكون امدة الازمة لرد ااعتبار القضائي 

من سقطت عقوبته بالتقادم هي خمس سنوات.
وجيياءت هذه التعديات تأسيسييا على مقوليية أن مدد رد 
ااعتبييار شييرعت للتثبت من حسيين سييير من مييت إدانته 
موجييب حكم بات، حيث يُحرم احكوم عليه من مارسيية 
بعييض احقوق السياسييية وااجتماعية التييي ا يصح أن 
يرتقيها من فقد اعتباره إا بعد التحقق من استقامة سلوكه 
حييت رقابة القضيياء أو مضي مدة مناسييبة قانونا، ونظرًا 
لطييول مييدد رد ااعتبار فييي القانييون، وحتييى ا ينتج عن 
هذه امدة خلق شييخصية إجرامية نتيجة قلة فرص العمل، 
وحيييث أن العقوبيية مفهومها احديث تهييدف إلى إصاح 
احكييوم عليه وجعله فردا مسيياهما في بنيياء الدولة، جاء 
ااقتراح بقانون امشار إليه بتعديل مدد رد ااعتبار لتكون 
وفق مدد مناسبة يتم بعدها دمج احكوم عليه في امجتمع 

بعد إعادة تأهيله.
وما كان ما سبق مردود عليه باآتي:

-1 أن امدد التي جاء بها ااقتراح بقانون امشييار إليه - 
سييواء لرد ااعتبار القانوني أو القضائي - ليس من شأنها 
حقيييق الغاييية امرجوة منه بحسييب أن امشييرع الكويتي 
عندمييا نظم مسييألة رد ااعتبييار، فإنه نظمهييا تنظيمًا عامًا 
مجردًا معبرًا عن فلسييفة رد ااعتبار والتي تقوم من ناحية 
على أنه ليس من العدل أن يُحرم شخص سبق إدانته وحكم 
عليييه بعقوبيية سييالبة للحرية ميين أن يتبوأ امركييز الائق 
بشييكل صالييح إذا بذل مجهوداً ليحسيين سيييره وسييلوكه 
وأقييام الدليل علييى هذا مرور فترة معينيية دون أن يرتكب 
جرمة جديدة، ومن ناحية أخرى ضرورة مراعاة مصلحة 
امجتمييع والتي تتمثييل في تقليص ذوي السييلوك امنحرف 
والعمل على سييرعة اندماجهم في امجتمييع وعدم عودتهم 
إلييى اجرمة مييرة أخرى، من خييال إعطاء احكييوم عليه 
فرصيية ليعود عضييوا صاحا في امجتمييع إذا بذل مجهوداً 
ليحسن سيره وسييلوكه وأقام الدليل على هذا مرور فترة 
معينيية مناسييبة دون أن يرتكب جرمة أخييرى، وأن مرور 
فتييرة زمنية مناسييبة بن مييام تنفيذ العقوبيية وتقرير رد 
ااعتبييار شييرط جوهييري وازم سييواء تقييرر رد ااعتبار 
بقييوة القانييون أو بحكييم قضائي بعييد التثبت فييي احالة 
الثانية من حسيين سييير وسييلوك احكوم عليه حتى تثبت 
جدارته برد اعتباره إليه، وما يحقق التوازن بن مصلحة 
امجرم الذي م احكم عليه بعقوبة احبس في أن يستعيد 
حقوقه امدنية التي سقطت ما جنت يداه هو وبن مصلحة 
امجتمع الذي يريد أن يطمئن الى أنه أعاد عضو صالح فيه.
وعليييه، فإن القول برد اعتبار احكييوم عليه حتما - بحكم 

القانييون - متى أم مدة بذات مييدة العقوبة امقضي بها، أو 
عشيير سيينوات أيهما أقل أيا كانت مدة العقوبة امقضي بها، 
قييد يكون من شييأنه عييدم ضمان حقييق النتيجيية امرجوة 
ميين فكييرة رد ااعتبار، بحسييب أن مييدة العقوبيية امقضي 
بها قييد تكون وجيزة جدا بالنظر للجرميية امرتكبة، وذلك 
اعتبييارات قييد تقدرها احكمة نظرا لظييروف الواقعة، ما 
من شأنه اإخال مصلحة امجتمع بتمكن امجرم الذي م 
التحقق من اجرمة موجب حكم قضائي بات من التنصل 
ميين آثار جرمته فييور تنفيذ العقوبة أو مرور أشييهر قليلة 
عليها، دون الوقوف عما إذا كان قد عاد إلى رشده اأخاقي 
والقانوني، اأمر الذي مثل ردة تشريعية بتقرير مساواة 
مطلقيية؛ معيارها مجرد تنفيذ العقوبة أو مرور فترة زمنية 
بسيييطة بن كافيية امجرمن رغييم اختاف جرائمهييم التي 
تنبييئ بذاتها عن مدى خطورة كل منهم واختاف أثر تنفيذ 
العقوبيية أو مييرور الزميين على كل منهم في شييأن إصاحه 

وتقومه.
كذلييك اأمر بالنسييبة لاقتييراح اخاص بتعديييل مدة رد 
ااعتبييار القضائي وجعلهييا أن يكون قد مضييى من تاريخ 
مييام تنفيذ العقوبيية أو صدور العفو نصف مييدة العقوبة 
امقضي بها أو خمس سيينوات أيهما أقل، مع اشتراط مضي 
خمس سيينوات من سييقطت عنه العقوبيية بالتقادم، بغض 
النظيير عما إذا كان هذا الفعل يشييكل جنحيية أو جناية وهي 
مسيياواة غير مبييررة أو مفهومة، وعما إذا كانييت امدة التي 
قضاها احكوم عليه في محبسه كافية إصاحه وتقومه 
وتهذيبييه من عدمه، والتأكد ميين احيلولة بن امجرم الذي 
ثبتييت إدانتييه موجييب حكييم بييات وبيين مارسيية بعض 
احقوق السياسية وااجتماعية ذات الشأن والتي ا يصح 
أن يرتقيهييا من فقد اعتباره إا بعد التحقق من أخذه نفسييه 
بلجام ااسييتقامة في السلوك حت رقابة القضاء أو مضي 

مده مناسبة قانونا كقرينة ترجح ذلك.
-2 أنه بالنظر إلى التشييريعات امقارنة والتي اسييتندت 
إليها جنة الشؤون التشييريعية والقانونية مجلس اأمة 
عند تبينهييا لاقتراح بقانون امعييروض، يتضح أن جميع 
هذه التشييريعات تبنت واعتنقت منهجييا واحدًا لرد اعتبار 
احكييوم عليه، أا وهو ضرورة مضي مييدة زمنية معقولة 
تتناسييب وتختلف مع مدة العقوبة احكوم بها، ومع ما إذا 
كانييت العقوبة مقررة جناية أو جنحيية وهو ما يتفق مع 
فلسييفة رد ااعتبار واأهييداف امرجوة منييه والتي تضمن 
عودة اندماج احكوم عليه مرة أخرى في نسيييج امجتمع، 
ورغم ذلك فإن ااقتراح بقانون - اموافق عليه - لم يعتنق 
ذات امنهييج، وانتهج فلسييفة مغايرة بتبنيييه معيار وحيد 
وهو مضي ذات مدة العقوبة امقضي أو عشر سنوات أيهما 
أقييل أيا كانييت مدة العقوبيية امقضي بها، بغييض النظر عن 

اجرم امرتكب.
-3 أن من شأن ااقتراح بقانون اماثل حال اموافقة عليه 
واعتبار امدة الازمة لرد ااعتبار القانوني من أم العقوبة 
أو صييدر عفو له هي ذات مدة العقوبة امقضي بها أو عشيير 
سيينوات أيهما أقل، حقيق استفادة للمحكوم عليه الصادر 
ضييده أحييكام بعقوبييات متعييددة، بحسييب أن نييص امادة 
»247« من قانون اإجراءات واحاكمات اجزائية امشييار 
إليييه قرر أن هييذا احكوم عليييه ا يرد اعتبيياره قانونا وا 
قضاء إا إذا توافر شييرط امدة الازم لرد ااعتبار بالنسبة 
جميع العقوبات احكوم بهييا عليه، ومن ثم فإن تخفيض 
مييدد رد ااعتبار على نحييو ما جاء به ااقتييراح بقانون قد 
يييؤدي إلي نتيجة عكسييية بالسييماح له ممارسيية حقوقه 
السياسييية وااجتماعييية رغييم عييدم ضمان اندميياج مثلى 
هييذا الشييخص - والذي ثبتييت إدانته موجب عييدة أحكام 
باتة - والتحقق من اسييتقامة سلوكه مضي امدة امناسبة 
قانونييا أو قضاء كقرينة ترجح ذلك.لكل ما تقدم، وحيث إن 
ااقتراح بقانون خرج عن اأهداف امرجوة منه، فقد أصبح 
جديرا برده إلى مجلس اأمة ليتخذ ما يراه مناسييبًا جاهه 

على ضوء مبررات الرد هذه.

9 لرد احكومة قانون »ذوي اإعاقة« اأسباب الـ 
ردت احكومة إلى مجلس اأمة رسييميا ااقتراح بقانون بتعديل 
بعييض أحييكام لقانون رقييم 8 لسيينة 2010 في شييأن حقوق ذوي 

اإعاقة.
وأفادت احكومة في مذكرة بأسباب الرد بأنه »وإن كانت امبررات 
التي دعت إلى ااقتراح بقانون لتعديل أحكام القانون رقم 8 لسيينة 
2010 امشييار إليه، مبررات ما ا شييك فيه قائميية على اعتبارات 
إنسييانية، وهامة، وقد تكون ضرورية بالنسييبة لأشخاص ذوي 
اإعاقيية ومن يقومييون برعايتهم، وهي أمييور ا يختلف عليها أحد، 
إا أن ااقتييراح بقانون امعروض يؤخذ عليه العديد من اماحظات 
والتييي مكيين أن تؤدي إلى نتيجة عكسييية على نحييو يترتب عليه 
اإضرار بحقوق اأشييخاص ذوي اإعاقة، أو بعييدم مقدرة الدولة 
علييى القيام ما ألزمها بييه هذا ااقتراح بقانون ميين التزامات جاه 

هؤاء اأشخاص أو جاه من يرعاهم«.
وأشارت إلى هذه اماحظات في عدة نقاط هي:

1-- تبنييى هييذا ااقتراح بقانون فكرة التوسييع فييي الدعم امالي 
لأشييخاص ذوي اإعاقيية وذلك ميين خال بعض اامتيييازات التي 
منح لهم فعليا بصفة شييخصية، أو من يقومييوا برعايتهم، أو تلك 
التييي يتعن على الدوليية القيام بها من خال تهيئيية امرافق العامة 
واأماكن ووسييائل امواصات مييا يخدمهم على النحييو امطلوب، 
وهييى فكرة في حد ذاتها محمودة ومطلوبة، ولكن متى كانت قائمة 
ومبنية على أسييس سييليمة وعلى دراسيية حقيقية توضح النتائج 
امرجييوة منها، وليييس من شييأنه إرهيياق اميزانية العاميية للدولة 
بزيييادة هذه اأعباء بشييكل قد يؤدي إلى نتيجة عكسييية تتمثل في 

عدم مقدرة الدولة على القيام ما تضمنه هذا ااقتراح من أحكام.
2-- نصييت امييادة اأولى من هذا ااقتراح بقانون على اسييتبدال 
عدد من مواد القانون رقم »8« لسيينة 2010 امشييار إليه، ومن بن 
امواد امسييتبدلة امييادة »1« اخاصيية بالتعريفات، ولييم تبن هذه 
امييادة مفهوم امكلف برعاية اأشييخاص ذو اإعاقيية، اأمر الذي قد 
يثير إشييكالية عملية وقانونية بحيث تتداخييل فكرة من هو مكلف 
برعاية معاق مع كل شخص يعمل خدمته أو مساندته، في الوقت 
الييذي حدد فيييه القانون في امادة »24« منه ميين مكن تولي رعاية 

شخص ذي إعاقة.
3- - ميين بيين امواد امسييتبدلة امييادة »2« من القانييون رقم »8« 
لسيينة 2010 امشييار إليه وفيمييا يتعلق بهييذه امادة فقييد حدد هذا 
القانييون ثاث فئييات من امخاطبن بأحكامه وهييم ذوي اإعاقة من 
الكويتين، وذوي اإعاقة من أبناء الكويتية من غير كويتي، وذوي 
اإعاقة من غير كويتي، ما يدل على أن القانون يخاطب اأشخاص 
ذوي اإعاقة على وجه اخصوص بقصد تقرير مزايا وتسييهيات 
لهييم تسيياعد على دمجهييم فييي امجتمع وتلييزم أفييراد امجتمع ككل 
بتوفييير الرعاييية الازمة لهم، غييير أنه يرد ضمن الفييؤاد امخاطبة 
امكلفيين بالرعاييية، وسييوى مييا م تقريييره في بعييض النصوص 
كرعاييية وميييزة للمعيياق وحقيق منفعيية له وليييس للمكلف بحد 
ذاتييه، ولذلك فييإن اعتبار امكلف من امخاطبيين بأحكام القانون في 
امييادة »2« منييه يتعارض واأسييس الذي بني عليها هييذا القانون. 
كمييا أن تقرير سييريان أحييكام القانون رقم 8 لسيينة 2010 امشييار 
إليييه على اأم الكويتية امكلفة برعاية أبن ذي إعاقة، وكذا الكويتي 
امكلييف برعاية زوج أو زوجة ذي إعاقة، أو قريب غير كويتي حتى 
الدرجيية الثانييية، يتعييارض مع ما قييرره البند »ج« ميين ذات امادة 
والتي قيدت سريان أحكام هذا القانون في حدود الرعاية الصحية 
والتعليمية واحقوق الوظيفية بالنسبة للمعاق غير الكويتي، كما 
يتعييارض مع امادة »3« من القانييون ذاته التي منحت احق لوزير 
الداخلييية إصدار قرار معاملة الشييخص ذو اإعاقيية غير الكويتي 
ميين أم كويتية معامليية الكويتي مدى احياة وفق ما يراه مناسييبًا، 
وامفترض أن يكون أي تعديل على أحكام القانون متكاما ومتوافقا 

ومتسقا مع اأحكام اأخرى.
-4 تضميين ااقتييراح بقانون تكليف أكثر من شييخص بالرعاية 
وجييواز تنازل من له اأحقييية بالرعاية من يليه فييي الترتيب، وما 
كان تقييدم الرعاييية للمعاق هو حييق له والتزام القانييون في امادة 
»24« منه فيما نصت عليه من التزام اأسرة، وبالتالي يكون تولى 
الرعاية واجب علييى أفرادها جميعًا وليس متصورا أو مقصورًا أن 
يتواها فرد واحد من اأسرة ويعفى الباقي منها، ليس فقط بسبب 
االتييزام امقرر موجييب هذا القانون أو موجب غيييره من القوانن 
اأخرى كقانون حماية الطفل أو غيره، وإما أيضا بسييبب االتزام 
اإنسيياني واأخاقي والديني الذي يوجب ذلك، ولذلك فإن ضمان 
تولييى الرعاية واالتييزام بتقدمه محله الصحيييح امادة »24« من 
القانييون، أما امييادة »25« محلها التييزام أحد أفراد اأسييرة بالقيام 
بشؤونها عن طريق قيامه بالرعاية وحميله مسؤولية ذلك جميعه 
أمييام القانون فيما يتعلق باإخال مسييؤولية اآخرين، وبالتالي 
فييإن تولى الرعاييية ليس مقصودا له التزام امكلييف فقط بها، وإما 
امقصود به مسييؤوليته عن توفيرها ما يستوجبه ذلك من تكاتف 
جميع أفراد اأسرة في تقدم الرعاية امطلوبة، وإنه إذا تطلبت هذه 
امسؤولية تقدم تيسيرات لتمكينه من دوره في الرعاية واإشراف 
على تقدمها ومتابعة ذلك، فإن امشييرع يقرر له هذه التيسيييرات، 
وعليييه يكون تقرير التكليف أكثر من شييخص بالنظر إلى طبيعة 
اإعاقة غير متسييق وأحكام امادة »24« من القانون، كما ا يتسييق 
مع التيسيييرات التي تضمنها القوانن امعمول بها في الدولة لذوي 
اإعاقة وما تقدمه أجهزتها امختصيية من خدمات لتوفير متطلبات 
الرعاية، وكذلك الشييأن بالنسييبة لتقرير تنازل ميين له اأحقية في 
الرعاييية من يليييه في الترتيب دون ضوابييط، إذا يتعارض ذلك مع 

تعريض مع تقرير أحكام امادة »24« من القانون امشار إليها.
5 - نصييت الفقييرة اأخيييرة من امييادة »25« امسييتبدلة على أن 
»يجوز بقييرار من الهيئة أن يتولى تقدم الرعاية في بعض حاات 
اإعاقيية الشييديدة الدائمة مكلفان أثنييان في احيياات التي تتطلب 
رعاية أكبر«، اأمر الذي يقطع باليقن - حسييب صراحة هذا النص 
- أن امكلييف الثاني هنا يكون فقط لبعض حاات اإعاقة الشييديدة 
الدائميية، وبغض النظر عن نص هذه الفقرة لم يحدد طريقة حديد 
هذه احاات على نحو قاطع، ومتى تكون اإعاقة شديدة دائمة من 
عدمه، سيييما وأن التعاريف الواردة في هييذا القانون لم تتضمنها، 
جاءت امييادة »42« - امسييتبدلة أيضًا بامادة اأولييى من ااقتراح 
امشييار إليها - مقييررة بأن امكلييف اأول قانونا برعاييية معاق ذي 
إعاقة متوسييطة أو شديدة منح معاشييا تقاعديًا يعادل »100% » 
من امرتب الكامل ما ا يتجاوز الفن وسييبعمائة وخمسيين دينارًا 
إذا بلغييت مييدة اخدمة احسييوبة في امعاش »15« سيينة، ومنح 
امكلييف الثانييي قانونا برعاية معيياق ذا إعاقة شييديدة إجازة تفرغ 
مرتييب كامل وفقًييا للشييروط والضوابييط التي حددهييا الائحة 
التنفيذييية، مييا يفهم ميين صياغة امادة »42« سييالفة اإشييارة أن 
امعاق - سييلفًا بينت أن امكلييف الثاني يكون فقط في بعض حاات 
اإعاقيية الشييديدة الدائميية، وهو ما يشييكل تعييارض وتناقض بن 
نصييوص اأقتييراح بقانون امعروض ما يسييتوجب إعييادة النظر 
فيه، فضا عن أن أعداد امكلفن برعاية امعاق في إزدياد، حيث بلغ 
عددهم حتى 2023/10/31 ما يقارب 16000 مكلف، وإن تكليف 
إثنن من شييأنه زيادة هذا العدد، ومن ثم زيادة التكلفة بشكل كبير 

ومرهق للصناديق.
6-- جيياء ااقتراح بقانون امعييروض بإضافة حكم جديد للمادة 
»32« من القانون رقم 8« لسيينة 2010 امشار إليه، مفاده أن امزايا 
امالية التي تسييتحق لأشخاص ذوي اإعاقة وذويهم من تنطبق 
عليهم شييروط التمتع بالرعاية بالرعاية السكنية زيادة على قيمة 
القرض » اإسكاني امخصص أقرانهم من غير ذوي اإعاقة، حتى 
يتم بناء السييكن وفقا ما يحتاجونه من مواصفات خاصة، مكن أن 
منح أكثر من مرة دون حديد عدد أقصى للمسييتفيدين في اأسرة 
الواحييدة، أو حديييد مبلييغ ا مكن جيياوزه وذلك وفقا مييا تقرره 
الهيئيية، وما كان من شييأن هذا احكم زيادة فييي اأعباء امالية على 
الدوليية دون مبييرر أو مقتضى، وذلك فييي حالة مييا إذا كانت عائلة 
حتييوي على أكثر من شييخص ذي إعاقة ويقيييم جميعهم في نفس 
امنييزل فإن احكمة ميين منح امزايا امنصوص عليهييا في هذه امادة 
تتحقييق مجرد منحها أحد منهم دون سييواه، وقييد ا يكون هنالك 
ضييرورة إعادة صرفها مرة أخرى لشييخص آخر ذو إعاقة من ذات 
اأسرة إذا كان يقيم في نفس امنزل، خاصة وأن هذا احكم لم يضع 
معيارا دقيقا يجوز معه تكرار منح امزايا امشييار إليها أكثر من مرة 

لأسرة الواحدة.
-7 ااسييتفادة ميين اامتيازات التي تنص عليهييا كل من امادتن 
»40«، و »42« ميين التعديييل امقترح متحقييق بالنصوص احالية 

بحكم انطباق امادتن على كل من يتقرر تكليفهم بالرعاية.
8 - أن الفكرة العامة للقانون رقم »8« لسنة 2010 امشار إليه 
هي تهيئيية الظروف وخلق اأجواء امناسييبة اندماج اأشييخاص 
ذوي اإعاقيية فييي امجتمييع، والتعديييات التييي جيياءت بااقتراح 
بقانييون امعروض اخاصيية بتخفيض مدد اخدمة التي يُسييتحق 
عنها امعاش التقاعدي سييواء لصاحب اإعاقة أو امكلف به تخالف 
هييذه الفكرة فييي مضمونهييا، فضا عن الزيييادة في اأعبيياء امالية 
التييي قييد تترتب علييى تخفيض هييذه امدد ما يشييكل إرهيياق على 
اميزانية العامة للدولة - سيييما على نحو ما أسييلفنا - عدم وجود 
دراسيية حقيقية لتكلفة هذه يراعى فيها طبيعة ومسؤوليات امرأة 
وواجباتها ااجتماعية، حيث يقرر لها مدة تقل عن الرجل استحقاق 
امعاش، وكذلك سيين تقل عنييه في ضوء حالتهييا ااجتماعية. وفي 
هذا السييياق فإن التشييريعات اخدميية امدنية وتشييريعات العمل 
تراعي أيضييا ااختاف الطبيعي وامسييؤوليات فييي اأحكام التي 
تقررها، فعلى سييبيل امثال تقرر تشريعات اخدمة امدنية للمراءة 
إجازات خاصة ا يتمتع بها الرجل، كما أن قانون العمل في القطاع 
اأهلييي يقرر أحييكام خاصة بتشييغيلها تتوافق وطبيعيية تكوينها 
ومسييؤولياتها، ومن جهة أخرى فقد رأت هذه التشريعات وغيرها 
مسؤوليات الرجل التي تختلف عن امرأة كما هو احال في مجاات 
اإعاقيية واجنسييية والقييروض ااجتماعية واإسييكانية وتوفير 
الرعاييية السييكنية وغير ذلك، ما مييؤداه أن اختاف امسييؤوليات 
بيين امييرأة والرجل واحاليية ااجتماعييية لكا منهمييا يترتب عليه 
بالضرورة اختاف الواجبات واحقوق بحسب اأصل العام، وهو 

ما لم يراعه ااقتراح بقانون اماثل.
9 - من بن امواد امسييتبدلة في القانون رقم »8« لسيينة 2010 
امشار إليه، امادة »44« منه، والتي ألزمت فقرتها الثانية احكومة 
إما بتزويد اأشخاص ذوي اإعاقة البسيطة وامتوسطة والشديدة 
باأجهييزة التعويضية الازمة لهم مجانييا، أو منحهم مقابا ماديًا، 
وفقييا لتقرير للجنيية الفنية امختصة وبالشييروط والضوابط التي 
حددها الهيئة، ولم يتبن لنا احكمة من إمكانية تخيير الشييخص 
صاحييب اإعاقة في احصييول على اجهاز التعويض امناسييب له 
- وهييو الوضع القائم حاليييا - على نحو يضميين حصوله على ما 

يساعده لتخطي إعاقته، أو احصول على امقابل امادي امناسب.
واختتمييت: »لييكل مييا تقدم ميين ماحظييات، أصبح هييذا ااقتراح 
بقانون جديرًا برده إلى مجلس اأمة ليتخذ ما يراه مناسييبًا جاهه 

على ضوء مبررات الرد هذه«.

أكدت أن اأول خرج عن اأهداف المرجوة والثاني قد يؤدي إلى نتائج عكسية

احكومة ردت إلى مجلس اأمة قانوني »رد ااعتبار« و»ذوي اإعاقة«

 امجلس كان قد وافق عى القانون

 جانب من اجتاع سابق مجلس الوزراء


