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ج��اء  الج��ه���د  ه��ذا 
بدع��م م����ن الوزي��ر 
عمار العجمي ..ويعد 
الراف��د الثال��ث بعد 
والائحة  الدس��تور 

الداخلية
   

السوابق الرلمانية 
عامة فارقة للوزارة 
امتدت لسنوات من 
العم�ل المت��واص�ل 
م����ن ال���س���واب���ق 

والتقاليد 

أي   إضافة لاستجواب 
تأخ��ذ ذات اإجراءات 
م��ن  ل��������ه  المق��ررة 
ح����ي����ث ال����م�����دد 

والمناقشة
   

الوزراء  عى  ينطبق 
عى  ي��ن��ط��ب��ق  م���ا 
المنتخبن  اأعضاء 
ي ط�������ل����ب إذن 
للمثول  المج�ل���س 
أم������ام ال��ن��ي��اب��ة 

للشهادة  وزارة »اأمة«  أنجزت الطبعة الثانية من موسوعة السوابق الرمانية أحمد براك الهيفي

اأم��ة  الدول��ة لش��ؤون مجل��س  أع��رب وكي��ل وزارة 
بالتكلي��ف، رئي��س فريق الس��وابق والتقالي��د البرمانية 
الدكت��ور أح�م����د ب����راك ال�ه�ي�ف��ي عن فخره وس��عادته 
بإج��از مكت��ب وزي��ر الدول��ة لش��ؤون مجل��س اأم��ة 
الطبعة الثانية امنقحة من موس��وعة السوابق والتقاليد 
البرماني��ة التي تض��م أربعة أجزاء حتوي على عش��رة 
فصول تش��ريعية م��ن ال������ف���������صل التش��ريعي اأول 

الفصل التشريعي العاشر.
وأوضح الهيفي، أن إجاز الطبعة الثانية من اموسوعة 
ج��اء بدعم من وزير الدولة لش��ؤون مجلس اأمة ووزير 
الدول��ة لش��ؤون اإس��كان والتطوي��ر العمران��ي عم��ار 
العجم��ي، وقال تعد موس��وعة الس��وابق، وع��ن حق من 
اإج��ازات النوعي��ة مكت��ب مكتب وزير الدولة لش��ؤون 
مجلس اأمة، فهي الرافد الثالث بعد الدس��تور والائحة 
الداخلية مجلس اأمة، في دعم مس��يرة احياة البرمانية 
الكويتية العتيدة، ومن أهم وسائل تعزيز عاقة التعاون 
اإيجابي بن السلطتن التشريعية والتنفيذية لذلك فهي 
من أه��م أدوات امكتب، في إنف��اذ اختصاصه الرئيس في 
امرس��وم رقم 53 لس��نة 1998 بإعداد أس��س ووس��ائل 

وأساليب التعاون بن احكومة وبن مجلس اأمة.
وأكد أن السوابق البرمانية عامة فارقة للوزارة امتدت 
لس��نوات م��ن العم��ل امتواص��ل، وت��ؤدي دوراً مهما في 
إرساء القواعد وامبادئ التي يسير عليها البرمان تفسيراً 
أو استكمااً للنظام الداخلي، قائاَ: لقد ساهمت السوابق 
والتقالي��د البرماني��ة ف��ي ان��ارة الطريق بن الس��لطتن 
التش��ريعية والتنفيذي��ة ف��ي اخافات وتباي��ن وجهات 

النظر حول نصوص الائحة أو في غياب نص ائحي.
وموس��وعة الس��وابق م��ن امش��روعات الرائ��دة مكتب 
وزي��ر الدولة مجلس اأم��ة والتي أثرت امكتب��ة الثقافية 
البرمانية، وتع��د رافد ثالث في اممارس��ة البرمانية بعد 

الدستور والائحة الداخلية مجلس اأمة.
وفي الس��طور التالية مجموعة من الس��وابق البرمانية 

في موسوعة السوابق والتقاليد البرمانية:
حصانة الوزراء:

ينطبق على الوزراء م��ا ينطبق على اأعضاء امنتخبن 
ف��ي طل��ب اإذن من امجلس للمث��ول أمام النياب��ة العامة 

للشهادة.
وردت رسالة من وزير العدل ووزير اأوقاف والشؤون 
اإسامية متضمنة رغبة النيابة العامة في اإستماع إلى 
ش��هادة أحد اأعضاء في ش��أن إحدى القضاي��ا اجنائية 
وم إحالته��ا للجن��ة الش��ؤون التش��ريعية والقانوني��ة 
وانتهت اللجنة إلى وجوب طلب اإذن مسبقاً من امجلس 
إداء العضو بالش��هادة أمام جهات التحقيق س��واء كان 

نائباً أو وزيراً ووافق امجلس على ذلك.
أول امتناع للحكومة في التصويت 

انتخاب الرئيس
يج��وز لعضو مجلس اأمة امنتخ��ب الذي اختير وزيراً 

أن يترشح لرئاسة مجلس اأمة
في الفصل التش��ريعي الثاني، ترش��ح العضو امنتخب 
يوس��ف الس��يد هاش��م الرفاعي عل��ى الرغم م��ن تعيينه 
وزي��راً لش��ؤون مجلس ال��وزراء ف��ي احكوم��ة بتاريخ 
4 فبراي��ر 1967، وناف��س الس��يد أحمد الس��رحان على 
منصب رئيس مجل��س اأمة غير أنه لم يحالفه احظ في 
الف��وز بحصوله عل��ى 19 صوتاً بينما حصل الس��رحان 

على 22 صوتاً وفاز برئاسة مجلس اأمة.
الدعوة إلى اجلسة

التأخر في إرسال دعوات جلسة امجلس وفق ما هو مقرر 
في امادة ]72[ من الائحة ا يبطل اجتماع امجلس

حفظ أح��د اأعضاء، على تلقيه الدعوة للجلس��ة بأقل 
من 48 ساعة من موعدها ما يخالف نص امادة ]72[ من 
الائحة، وقال اخبير الدستوري إن اجتماع امجلس يوم 
الثاث��اء وهو مق��رر بنص الائحة وإذا ل��م تصل الدعوة 
أو تأخ��رت فهي ليس��ت منش��أة وإم��ا هي مج��رد توكيد 

للدعوة امق��ررة في الائحة 
أو الدستور، ومن ثم إذا تأخرت الدعوة بعض الوقت فهو 
أم��ر غير مرغوب فيه لكن ذلك ا يبطل عمل امجلس، وهو 

ما أكده السيد رئيس امجلس.
ااعتذار عن حضور دور انعقاد كامل

يج��وز لرئي��س مجلس ال��وزراء أن يعت��ذر عن حضور 
دور إنعقاد بالكامل

ع��رض امجلس كتاباً من س��مو رئيس الوزراء الش��يخ 
صباح السالم يطلب فيه اإعتذار عن حضور جلسات دور 
اإنعقاد وتس��اءل العضو/ عبدال��رزاق اخالد هل يجوز 
اإعت��ذار ع��ن دور انعقاد كامل، فقال اخبير الدس��توري 
للمجل��س م��ن الناحي��ة الدس��تورية يج��وز للعض��و أن 
يعت��ذر ع��ن حضور اجلس��ات أكثر من ش��هر ب��إذن من 
امجل��س ويج��ب أن تكون ام��دة محددة وعب��ارة »لنهاية 
ال��دورة« معناه��ا أن امدة مح��ددة بنهاي��ة دور اإنعقاد، 
وفضاً عن ذلك فمركز رئيس الوزراء في الدس��تور أنه ا 
يتولى س��لطة فعلية وإما يتواها بواسطة وزير الدولة 
لش��ؤون مجلس الوزراء وبس��بب طبيعة مركزه ودوره 
الدستوري فهذا اإعتذار جائز وهو ما وافق عليه امجلس 

موافقة عامة.

ا مكن منع النائب من حضور اجلسات
إنخ����راط عض��و مجل���س اأمة في اخدم��ة اإلزامي���ة 
بالق��وات امس��لحة ا يح��ول دون الس��ماح ل��ه بحضور 

جلسات امجلس
أش��ار وزير الدفاع أثناء مناقشة امجلس لتقرير اللجنة 
امختصة عن إقتراح بقانون بتعديل امرسوم بقانون رقم 
102 لسنة 1980 في شأن اخدمة اإلزامية وااحتياطية 
الى وج��ود عضوي��ن مجلس اأم��ة باخدم��ة اإلزامية 
وأنه م الس��ماح لهما بعدم ارتداء اللباس الرسمي يومي 
الس��بت والثاثاء وحضورهم إلى مجلس اأمة وأنه كان 
مك��ن حجزهم أن هذا حق إا أن��ه تعاوناً مع امجلس م 
الس��ماح لهما بذل��ك. وبعد إنتهاء الوزي��ر من كامه عقب 
الرئي��س موضحاً أنه ا مكن حج��ز أعضاء مجلس اأمة 
حت��ى وإن كان��وا مجندي��ن وبالتالي ا مك��ن منعهم من 

حضور اجلسات.
اانصراف من اجلسة:

م��ن ينصرف قبل نهاية اجلس��ة من دون إذن أو إخطار 
يعتبر غائباً

س��أل العضو. ناصر العصيمي عن موقف النواب الذين 
ينصرف��ون قبل إنتهاء اجلس��ة فقال رئي��س امجلس إن 
الذي��ن ينصرف��ون قب��ل إنتهاء اجلس��ة م��ن دون إذن أو 
إخطار يعتبر غائباً وفي جلسة أخري قال رئيس امجلس 
إن امقصود هو اانصراف من امجلس وليس اخروج من 

القاعة لاستراحة.
عمل امجلس خال اانتخابات

مك��ن للمجل��س أن يس��تمر ف��ي أعماله عل��ى الرغم من 
صدور مرس��وم دعوة الناخب��ن إنتخاب أعضاء مجلس 

اأمة للفصل التشريعي اجديد،
م حدي��د موعد إنتخاب��ات الفصل التش��ريعي الثاني 
مجل��س اأم��ة ف��ي 25 يناي��ر 1967 بص��دور امرس��وم 
بدع��وة الناخب��ن إنتخ��اب أعض��اء مجل��س اأم��ة ف��ي 
15/12/1966 إا أن مجل��س اأم��ة اس��تمر في أعماله 
وعق��د اجلس��ة اختامية لف��ض دور اإنعق��اد اخامس 
التكميل��ي في 3 يناير 1967 قب��ل 22 يوماً فقط من موعد 

إجراء اإنتخابات.
أسبقية نقطة النظام

يك��ون لنقطة نظام احكومة اأس��بقية ع��ن نقاط نظام 
النواب

خال مناقشة أحد اإستجوابات، طالب وزير الداخلية 
الش��يخ س��عد العبد الله والعض��و خالد امس��عود نقطة 
النظ��ام أثن��اء اج��دل الدائر في اجلس��ة، وق��ال اخبير 
الدس��توري، للمجلس: إن الدس��تور جع��ل لنقطة النظام 

أس��بقية عل��ى غيره��ا وإذا تك��ررت نقطتان نظ��ام، نقطة 
نظ��ام من عض��و ونقطة نظام م��ن احكومة، فالدس��تور 
يق��دم كلمة احكومة أن��ه يعتبر احكومة مس��ؤولة عن 
امصلح��ة العام��ة، وبالفعل م من��ح نقطة نظام للس��يد 

وزير الداخلية
تقاليد اجلوس على منصة ااستجواب

جل��وس الوزي��ر امس��تجوب عل��ى امنص��ة إل��ى اليمن 
وجلوس العضو امس��تجوب على امنصة إلى الشمال هو 
عرف سار عليه امجلس ومكن تعديله موافقة امجلس.
أثناء مناقش��ة اس��تجواب وزير العدل اعترض الش��يخ 
. س��عد العبدالله وزي��ر الداخلية والدف��اع على وضعية 
جل��وس الوزير على امنصة أصاً إا إذا كان يود في إلقاء 
بيان وأنه ا داعي إلى جلوسه على امنصة وعرض اأمر 
على امجل��س والذي ق��رر أن جلوس الوزير امس��تجوب 
إلى اليمن على امنصة وجلوس العضو امس��تجوب على 
الش��مال هو محض عرف وسوابق أقرها امجلس وأنه له 

أن يغيرها ولم يوافق امجلس على تغيير هذا الوضع.
ااستيضاح في ااستجواب

حتى يس��تطيع الوزير اجواب على اإستجواب له حق 
اإستفهام عن اي عبارة أو نقطة غير واضحة في صحيفة 

اإستجواب.
نظ��ر امجلس ف��ي اإس��تجواب امقدم من أح��د اأعضاء 
ولم يكن ق��د مضى على تقدمه 8 أي��ام وطلب الوزير في 
اجلس��ة من العضو مقدم اإس��تجواب أن يقدم تفس��يراً 
للبند الثامن في اإستجواب، وهنا أكد اخبير الدستوري 
للمجلس أنه من حق الوزير امس��تجوب أن يس��تفهم عن 
أي عبارة أو نقطة غير واضحة حتى يتمكن من الرد على 

اإستجواب
مواعيد مناقشة ااستجواب

أي إضاف��ة لإس��تجواب تأخ��ذ ذات اإج��راءات امقررة 
لإستجواب من حيث امدد وامناقشة

في اإس��تجواب امقدم من العضو خالد امسعود الفهيد 
إل��ى الس��يد/ وزي��ر امالي��ة والنفط عب��د الرحمن س��الم 
العتيق��ي وكان موضوع��ه اموظفن الكويتي��ن امعينن، 
س��أل العضو عبد الل��ه النيب��اري، عن إمكاني��ة التعديل 
على اإستجواب وتوس��يع موضوعه ليشمل كل الدوائر 
احكومي��ة امختص بها الوزير، فقال اخبير الدس��توري 
للمجلس: ا، التعديل فيما يتعلق موضوع اإس��تجواب 
يجب أن يأخ��ذ نفس اإجراءات امقررة لإس��تجواب أن 
في هذه اإجراءات فيها ضمانات مقصودة لعدم التس��رع 

في اإستجوابات.
اأولوية في امقترحات امالية

في امس��ائل امالية إذا تعددت اإقتراحات يقدم اإقتراح 
اأقل كلفة مالية على اميزانية العامة.

خال نظر إجراءات امناقش��ة والتصويت على ميزانية 
جامعة الكويت كان للحكوم��ة تعديل تطالب فيه بزيادة 
ميزاني��ة اجامع��ة وكذل��ك كان للجن��ة امالي��ة امختصة 
تعدي��ل واعت��رض أح��د اأعض��اء عل��ى إجراءات الس��يد 
رئيس امجلس، وقال اخبير الدس��توري للمجلس: فيما 
يتعلق بامس��ائل امالي��ة يقدم امبلغ اأقل ال��ذي يعد أكثر 
حفاظ��ا عل��ى اخزان��ة العام��ة وبذلك يص��وت على رأي 

اللجنة امالية ثم على الزيادة التي طلبتها احكومة.
تكليفات اللجان

للمجلس تكلي��ف اللجنة التش��ريعية لتحديد اإطار 
القانوني والدس��توري لتش��كيل جن��ة برمانية طبقا 
الائح��ة  م��ن  للم��واد »«44«« و««45«« و««147«« 

الداخلية
قدمت العديد من الطلبات من السادة اأعضاء منها طلبات 
مناقشة وطلبات حقيق في موضوع كارثة الغزو العراقي 
الغاش��م، كما قدمت احكومة اقتراحات حول تلك الطلبات، 

وق��رر امجلس في جلس��ة 22 نوفمب��ر 1992، تكليف جنة 
الشؤون التش��ريعية والقانونية، لدراسة الطلب امقدم من 
بع��ض اأعضاء مناقش��ة موض��وع كارثة الغ��زو العراقي 
الغاش��م، وكذلك الطلب امقدم من بعض اأعضاء بتش��كيل 
جنة حقيق في ذات اموضوع، وتلقت اللجنة التش��ريعية 
والقانوني��ة مقترح��ا م��ن احكوم��ة ح��ول تل��ك الطلب��ات، 
وانته��ت اللجنة التش��ريعية والقانونية إلى تش��كيل جنة 
تقضي حقائق عن كارثة الغزو العراقي الغاش��م وفق ماهو 
مق��رر في امادت��ن »«44 و45«« من الائح��ة الداخلية على 
أن يك��ون للجنة إذا رأت لذلك مقتض في موضوع معروض 
عليها، حق مارس��ة ااختصاصات امقررة للجان التحقيق 
في امادة »147« من الائحة الداخلية من اس��تدعاء وسماع 
الش��هود وعقد جلس��ات اس��تماع وتق��دم طلب��ات لرئيس 
امجل��س إحالة أي ش��اهد م اس��تدعائه ول��م يحضر أمام 
اللجن��ة، إلى النياب��ة العامة، وق��د وافق امجل��س على تلك 

اللجنة في جلسة 8 ديسمبر 1992.
حضور احكومة شرط لصحة اجلسات

ا مك��ن عق��د جلس��ة مجل��س اأم��ة م��ن دون حض��ور 
احكومة.

أكد الس��يد وزي��ر الدولة في حكوم��ة تصريف العاجل من 
اأمور التي حضرت اجلسة عبد العزيز حسن، أن امجلس 
ا مك��ن أن ينعقد من دون حض��ور احكومة أن حضورها 
من مس��تلزمات انعقاد امجلس، كما أن اأعضاء من الوزراء 
ف��ي حكوم��ة تصري��ف العاجل م��ن اأمور يس��تطيعون أن 
مارسوا جميع ما مارسه أعضاء مجلس اأمة، وما يحدث 
في هذه اجلس��ة هو وضع أس��س وتقالي��د باعتبارها امرة 
اأولي التي حدث في تاريخ الكويت فتم ااتفاق مع السيد 
رئيس امجلس، بتأجيل اأمور امتعلقة بأش��خاص الوزراء 
حت��ي تش��كيل احكوم��ة، وننظر ف��ي باقي اأم��ور حتي ا 

تتعطل أعمال مجلس اأمة كما هو حاصل اأن.
احكومةا تنعقد اجلسات في عدم حضور 

ع��دم حضور احكومة يفقد اجلس��ة النصاب القانوني 
ويتم رفعها

بجلسة 9/1/1968، أفاد السيد رئيس مجلس اأمة /
احمد زيد السرحان، أنه وبالنظر الي عدم اكتمال النصاب 
القانون��ي ال��ازم لصحة اجلس��ة حيث تغي��ب الوزراء 
جميعا نتيجة استقالة احكومة، ا يصح انعقاد اجلسة 
دون ان تك��ون احكوم��ة مثل��ة وكان ذل��ك ف��ي حضور 
السيد اخبير الدس��تورى الدكتور / عثمان خليل عثمان 
والسيد اخبير القانوني للمجلس / إبراهيم عبدالوهاب 
وم رفع اجلس��ة دون انتظار مدة النصف ساعة امقررة 

بالائحة الي جلسة السبت التالي.
وقد تكرر رفع اجلس��ة لذات الس��بب وه��و عدم اكتمال 
النص��اب القانوني لع��دم حضور احكوم��ة ثاثة مرات 
ف��ي الفص��ل التش��ريعي الثام��ن برئاس��ة الس��يد رئيس 
مجلس اأمة أحمد الس��عدون، وأربعة م��رات في الفصل 
التش��ريعي العاشر منهم ثاثة مرات ترأس فيها اجلسة 
الس��يد رئيس مجلس اأمة جاسم اخرافي، ومرة ترأس 

فيها اجلسة نائب الرئيس السيد مشاري العنجري.
واجباب حكومة تصريف العاجل

حض��ور اجلس��ات م��ن أهم واجب��اب حكوم��ة تصريف 
العاج��ل وتنظ��ر جمي��ع بن��ود ج��دول اأعمال باس��تثناء 
اأمور امتعلقة بش��خص الوزير كااستجوابات واأسئلة 

والرغبات
حض��رت حكومة العاجل من اأمور جلس��ة مجلس اأمة 
العادية ونظر امجلس في جميع البنود امدرجة على جدول 
اأعم��ال م��ن التصديق عل��ى امضابط إلى تاوة مراس��يم 
اس��تقالة احكومة وتكليفها بتصريف العاجل من اأمور، 
إل��ى النظر في إحالة عدد من امراس��يم اأميرية وردت في 
بند اأوراق والرس��ائل واإحاات إلى نظر تقارير اللجان 
ع��ن مش��روعات وااقتراحات بقوانن حي��ث نظر امجلس 
التقري��ر الثاني للجنة الش��ؤون امالي��ة وااقتصادية عن 
مش��روع قانون مقدم م��ن احكومة بتعدي��ل بعض أحكام 
القان��ون رق��م »6« لس��نة 1962 ف��ي ش��أن مزاول��ة مهنة 
مراقبة احس��ابات وقد وافق علي��ه امجلس من حيث امبدأ 
ووافق على امداولة اأولي، كما ناقش التقرير اأول للجنة 
امرافق العامة عن مش��روع قانون في شأن قواعد النظافة 
العام��ة وأش��غال الط��رق وبع��د نق��اش اأعض��اء، وافق 
امجلس على طلب احكومة بحسب مشروع القانون، فيما 
ارتأى امجلس تأجيل بند اأسئلة وااقتراحات برغبة إلى 
حن تشكيل احكومة، حيث أكد اخبير الدستوري مجلس 
اأم��ة الدكت��ور عثم��ان خليل عثم��ان، رداً على تس��اؤات 
الس��ادة اأعض��اء، إن اجلس��ة صحيحة وفقا للدس��تور، 
أن من أهم واجبات احكومة في تصريف اأمور العاجلة 
طبق��ا للم��ادة ]116[ م��ن الدس��تور هو حضور جلس��ات 
مجل��س اأم��ة، وتابع اخبير الدس��توري مؤك��داً، أنه من 
امناس��ب وا أق��ول م��ن الواجب دس��توريا تأجي��ل اأمور 
امتعلقة بأش��خاص الوزراء كوزراء حتي تشكل احكومة 
احتم��ال تغيير الوزير ومن تلك اأمور امتعلقة بش��خص 
الوزير كااستجوابات واأس��ئلة واأجوبة وااقتراحات 
برغب��ة والرد عليها، أما مش��روعات القوانن فا عاقة لها 
بش��خص الوزير ومك��ن نظرها، وهو ما أكد عليه الس��يد 
وزير الدولة في حكوم��ة تصريف العاجل من اأمور التي 
حضرت اجلسة عبد العزيز حسن، وقد استمر امجلس في 

نظر مشروعات القوانن وقرر تأجيل نظر بند اأسئلة.

تضم أربعة أجزاء وتحتوي على عشرة فصول تشريعية

الهيفي : فخورون بإجاز وزارة »اأمة« الطبعة الثانية من موسوعة السوابق البرمانية

 موسوعة السوابق والتقاليد الرمانية

مجلس  لعضو  يجوز 
المنت��خ���ب  اأم���ة 
ال��ذي اخت��ر وزي��راً 
أن يرش��ح لرئاس��ة 

مجلس اأمة
   

ال��ن��ائب  انخ��راط 
ال��خ��������دم��������ة  ي 
اإل���زام���ي���������������ة 
بالقوات المسلح�ة 
دون  يح���������ول  ا 
بحضور  له  السماح 

الجلسات 


